失之毫厘，差之千里－製發印信之疑惑
我國製發印信的根據，為「印信條例」。

「印信條例」原稱為「國民政府頒發印信條例」，初定於民國十八年四月十三日，共八條。民國三十二年七月六日首次修正，簡化為六條。民國四十六年五月九日，將名稱修正為「印信條例」，並充實內容，共計十七條。民國八十九年五月十七日，為應第十任總統就職，增加第五條第二項：「總統、副總統就職時，非於國民大會開會期間，由立法院院長為之。」（即可由立法院院長授與總統、副總統印信）

本文要探討的是該條例的第九條，其原文為：「文職簡任以上，武職將級之幕僚長，為辦理公務有使用職章之必要時，得層請總統核准製發職章；其有對外行文之必要者，並得呈請總統核准製發印或關防。」本條的語意在於製發印信的條件，當係「文職簡任以上或武職將級」的幕僚長，而非「文職簡任以上」或「武職將級之幕僚長」，亦即「文職簡任以上」及「武職將級之幕僚長」之間，應當是使用「、」，而非「，」，就因一個標點符號的誤用，可能產生「失之毫厘，差之千里」的問題。

查總統於四十六年公布的「印信條例」時，由於全文沒有標點符號，無法判斷是否誤用。經向立法院查閱當時院會及委員會審查資料，發現三讀條文，第九條：「文職簡任以上」及「武職將級之幕僚長」之間，確實使用「，」；惟當年句讀的使用，並不嚴謹，經常「、」（頓號），「，」（點號）混淆。按「印信條例」制定時，僅規範文職機關的印信，誠如四十六年立法院院會時，鄧委員翔宇所言：「過去國民政府祇管文職機關的印信，沒有管武職機關的印信，三十二年在重慶修正印信條例時，曾一度努力，擬予合併規定，未能辦到，這次好不容易將文武印信條例合而為一。」再查當年修正的意旨，其中「（四）將軍事機關學校部隊之製發與使用，全部納入於條文之內，其尺度式樣及資料，與文職機關之印信，相互配合規定，化分歧為統一。」及「（五）各級地方民意機關、公私立學校、教育文化事業機關、國營公營事業機關、人民團體、以及幕僚機構暨幕僚長等各種印信，亦概予包括，俾免分歧。」由此得知，當年係為避免印信分歧，而將「軍事機關學校部隊的印信」與「文職機關的印信」，相互配合；以及將「幕僚機構暨幕僚長的印信」，一併加以規定。因此，第九條的本意當係對「幕僚長的印信」，予以規範，且必須是「文職簡任以上」的幕僚長，或「武職將級」的幕僚長，方可製發印信。

本人不知製發印信的機關，究竟有多少係根據「文職簡任以上」而製給印信。如有類似情形，則不能謂為合法，而鈐蓋該印信的文件，也可能就產生法律認定的問題。值此「電子簽章」即將取代「印信」之際，將提出此一細微的差錯，請網友參考指教。
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