總統府如何處理與副總統(辦公室)有關的公文？
近日副總統官邸問題，引起軒然大波，究竟孰對孰錯？本人不便評論。茲以公文程式的觀點，論述副總統這個職位如何處理公文，請大家參考。

我國憲法第四十九條規定︰「總統缺位時，由副總統繼任，至總統任期屆滿為止。……總統因故不能視事時，由副總統代行其職權。……」我國副總統屬於備位的性質，並無具體法定職權。此項結論，不僅為一般憲法學說所肯定，且經司法院大法官會議第四百十九號解釋所確認。該號之爭點，本係「副總統得否兼任行政院院長」，惟其解釋文及解釋理由書中，對於副總統之角色剖析甚詳，參考價值極高，擇要如次：

一、副總統備位之憲法功能所在，即此一職位係維繫國家元首不能一日或缺。詳言之，設置副總統之目的及功能，皆係本於總統缺位時繼任總統，或總統因故不能視事時，代行總統職權而已。除此之外，平時別無其他職權。

二、副總統地位崇隆，在政治上自有其影響力，但憲法上並無具體職權。在未依憲法繼任總統或代行總統職權時，若行使任何屬於總統之憲法上權力，即屬於法無據。與一般行政機關之副首長依成文或不成文規範，當然有輔助該機關首長處理事務者不能同日而語。

三、我國亦從無副總統在總統未缺位或不能視事時，經授權行使憲法第三十五條至第四十四條或其他憲法上明定屬於總統之權限。副總統在備位之餘雖不免基於總統之信任關係，擔任若干臨時性或禮儀性之任務，但皆非可視為副總統有襄助總統之法定職權，與一般機關首長與副首長在行政組織上之法律關係，尚不能等同視之。

四、總之，副總統既不能與總統共同行使元首之職權，又不能分享憲法上元首之特權，更無日常互為代理可言，二人除競選時共為夥伴外，法律上不能視為一體。

依憲法的規定，「總統」是一個憲政機關，副總統是「總統」這個機關的成員之一。而「總統府」也是一個機關，是依「總統府組織法」而成立的幕僚機關，機關首長是秘書長，成員有副秘書長、局長、處長、主任、秘書、參事等人，承辦憲法賦予總統職權的幕僚工作。所以，當公文呈報總統時，事屬下級機關給上級機關的上行文；必須以首長(秘書長)的名義，用簽呈(又稱大簽)給總統；如同時要給副總統時，仍以秘書長的名義，另以簽呈給副總統，而不是一般行政機關，先給副首長，再給首長的方式。更不能由科員簽報到副秘書長、秘書長，再一路簽報到副總統、總統。

再者，總統府各單位簽給秘書長，或替秘書長擬簽呈給總統時，如有知會副總統之必要，僅能以「會副總統辦公室」處理，而由副總統辦公室主任簽署，再由該主任面報副總統；如副總統辦公室要為副總統辦理某些工作時，若屬副總統私務，當可自行處理；若屬公務，則須由副總統辦公室承辦人以「秘書長」名義，擬簽呈給副總統。又因副總統不是一個機關，所以副總統不可以正式對外行文，僅能以「副總統辦公室」名義，就一般事務，以「書函」方式對外行文，猶如行政機關任務編組的單位一樣，亦只能以「書函」方式對外行文；惟副總統辦公室若要正式對外行文時，仍須以「秘書長」名義以「函」行文。

總之，我國副總統屬於備位性質，並無具體法定職權。所以會有職權，乃基於總統的授權，因此副總統本不該有業務；但如有業務，仍須由「總統府秘書長」代為行使。綜上所述，若能了解到這一層的關係，相信就不會有太多的紛爭，大家看問題也比較能夠深入。
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